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El Concepto Estratégico de la OTAN, donde se reafirman los valores y propdsitos
que rigen en la Alianza, sera renovado en la préxima cumbre de la organizacién que
se celebrarda en Madrid a finales de junio de 2022. Actualizado cada 10 afios, la
renovacion de este marco estratégico abre una oportunidad Unica para avanzar los
intereses espafoles en el seno de la Alianza y dirigir los esfuerzos de la organizacién
en los entornos de seguridad global que se plantean ante nosotros



INTRODUCCION

El Concepto Estratégico de 2010 de

la Organizacién del Tratado del At- EUROPEOS
lantico Norte (OTAN), el més re-

ciente, titulado «Compromiso acti-
vo, defensa moderna», incorporaba
una serie de pilares que guiarian el
futuro de la Alianza con respecto a
una cartera de riesgos diversifica-
dos entre los que se incluian la pro-
liferacién de misiles balisticos y ar-
mas nucleares, el terrorismo o los
ciberataques. La publicacién iden-
tificaba, asimismo, la promocién
de la cooperacidn internacional en
materia de seguridad y alentaba a
forjar colaboraciones con socios y
aliados de lacomunidad internacio-
nal para el mantenimiento de una
paz que se veia comprometida en-
tonces por varios desafios: el avan-
ce del movimiento yihadista global
tras los ataques del 11S, las prue-
bas balisticas de Corea del Norte
y el primer ensayo con éxito de su
programa nuclear militar o el ger-
men de las revueltas arabes, por ci-
tar algunos ejemplos.

La accidn exterior espafiola, espe-
cialmente en temas de seguridad,
no puede entenderse fuera del mar-
co de operaciones y misiones tanto
de la OTAN como de la Unién Euro-
pea (UE) en aquellas zonas de inte-
rés estratégico para nuestro pais: la
operacién Unified Protector en Li-
bia, la operacién Ocean Shield de
lucha contra la pirateria en el golfo
de Adén y el Cuerno de Africa o la
operacién Sea Guardian para com-
batir el terrorismo en el Mediterra-
neo son algunas de las misiones
mas relevantes para los intereses
de Espafia, cuyo protagonismo en
ellas es manifiesto y contribuye a la
seguridad y la defensa de nuestras
fronteras (MAEC, 2017).

El préximo Concepto Estratégico,
previsto para los dias 29 y 30 de ju-
nio de 2022 en el marco de la cum-
bredela OTAN celebrada enMadrid,
englobara estos y otros desafios en
un entorno de creciente cambio y
dinamismo donde los escenarios
de riesgo se consideran cada vez
méas heterogéneos y diversificados
y donde la procedencia del riesgo

se presenta cada vez de forma miés
difusa y volatil.
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«desafio» de China se vislumbra con-
flictiva por la multitud de intereses,
tanto bilaterales como regionales, de
los paises miembro de la OTAN con
el gigante asiatico. Por su parte, Es-
pana no concibe el mismo grado de
amenaza directa o desafio que otros
Estados miembro de la Alianza, como
podrian ser los paises bélticos fren-
te a Rusia o la competicién geopoli-
tica de Estados Unidos con China en
el dominio tecnoldgico, comercial o
militar. Aun con todo, los intereses
de Espaiia no estan necesariamen-
te alejados de una potencial estra-
tegia de disuasién y contencién con
respecto a Moscu y Pekin, especial-
mente en vista de que ambos actores
toman parte activamente en escena-
rios de interés para la seguridad de
Espana, como el Mediterraneo oc-
cidental y Africa subsahariana, y por
el hecho de que nuestro pais no esté
exento de sufrir los estragos de las
amenazas hibridas o las consecuen-
cias de la modernizacién en el cam-
po tecnoldgico y militar que puedan

llevar a cabo los dos Estados revisio-
nistas.

En la Conferencia de Diplomacia Pu-
blica celebrada el pasado noviembre
en Riga (Letonia), el secretario ge-
neral de la OTAN, Jens Stoltenberg,
compartia sus ideas sobre aquello
en lo que tenia que basarse el préxi-
mo Concepto Estratégico (OTAN,
2021a). Concretamente apuntaba a
cinco elementos:

— Proteger nuestros valores.

— Reforzar nuestro poder militar.

— Fortalecer nuestras sociedades.
— Tener una perspectiva global.

— Construir la OTAN como el vin-

culo institucional entre Europa y
Norteameérica.

El secretario general reconocia asi la
linea estratégica que iba a guiar a la
organizacién hasta su préxima reno-
vacion en el horizonte de 2030. Dos
de los factores mas importantes de
estas declaraciones se dejan entre-
ver en el nuevo escenario de coope-
racién. Por un lado, la visién atlantica
deja sitio para suhomdnima europea
y, por otro, se refuerza la posicién de
la sociedad civil como vector cohe-

sionador de la capacidad global de
la Alianza.

A lo largo de los ultimos afos, se
ha demostrado cémo casi cual-
quier ambito puede instrumentali-
zarse como arma en la competicién
geopolitica actual. Vemos cémo se
empleé la migracién como herra-
mienta politica contra Espafia en el
verano de 2021 o, mas recientemen-
te, en el escenario bielorruso como
herramienta de extorsién politica
hacia Polonia y, en extension, hacia
el resto de las fronteras de la Unidn.

Rusia y China se han convertido en
dos de los temas fundamentales a
los que va dirigida la hoja de ruta del
préximo Concepto Estratégico de
Madrid. Rusia siempre ha sido con-
siderada una amenaza natural para
la Alianza, ain mas agravada ante el
panorama creado tras la invasion de
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Esta instrumentalizacién en la nueva
era de guerras hibridas —que com-
plementan a las convencionales—
allana el camino de los conflictos
asimétricos, en los que la migracién,
la tecnologia, la desinformacién o el
terrorismo se emplean cada vez con
mayor frecuencia para crear enfren-
tamientos, desestabilizar escenarios
y atacar a los adversarios.

Espafia ya ha experimentado las con-
secuencias de este contexto de ame-
naza hibrida y diversificacién de las
vias de conflicto en su propio territo-
rio, por lo que esta desestabilizacién
de las zonas grises probablemente
guie los esfuerzos del préximo Con-
cepto Estratégico de Madrid y be-
neficie a buena parte de los paises
miembro en lo que concierne ala pre-
servacion de la seguridad en sus es-
pacios, tanto fisicos como digitales.

ESPANA EN LOS PROCESOS
DE CREACION DEL PROXIMO
CONCEPTO ESTRATEGICO

Espaiia se encuentra en una posi-
cidn privilegiada en cuanto a la ela-
boracién del préximo concepto de
la Alianza. Por un lado, el hecho de
que la cumbre donde se discutira el
contenido del documento estraté-
gico vaya a celebrarse en Madrid le
otorga una gran oportunidad para
avanzar en aquellas cuestiones
geopoliticas de interés para Espa-
fia con animo de que se discutan en
el seno de la organizacién. Por otro
lado, el hecho de que el vecindario
surefio de la Alianza, especialmen-
te el Sahel occidental y el norte de
Africa —donde la OTAN ha mostra-
doya una creciente preocupacién—,
sea un foco de cultivo creciente para
el yihadismo y la conflictividad ar-
mada revela la necesidad de contar
con una sélida voz espanola y apro-
vechar esta coyuntura para aunar
esfuerzos y dirigir el proximo Con-
cepto Estratégico hacia nuestros in-
tereses en juego.

Especificamente, Espafia debe
orientar su postura a la elaboracidn
de la préxima nota estratégica a tra-
vés de sus tres ejes prioritarios: la
seguridad y estabilidad del Medite-
rraneo occidental y Africa subsaha-
riana; el reparto de la carga politica,

militar y financiera entre los socios
euroatlanticos, y el posicionamien-
to de una Espaiia mds activa en los
asuntos de la Alianza, en la que la
voz de los paises miembro tanto de
la OTAN como de la Unién Europea
tendrd, previsiblemente, un peso
mayor.

REORIENTAR LOS
ESFUERZOS DE LA OTAN
TAMBIEN HACIA EL FLANCO
SUR

El registro de ataques violentos de
caracter terrorista en Africa occi-
dental ha convertido a la regién en
el epicentro de la actividad yihadis-
ta durante dos afos consecutivos.
El centro de la actividad terrorista
se ha desplazado desde Afganis-
tdn y Oriente Medio, y el avance
del islamismo radical convierte al
espacio africano en un escenario
de incesantes conflictos internos y
un radicalismo extremista comple-
jo de erradicar. La porosidad de las
fronteras africanasylaincapacidad
de controlar efectivamente la viru-
lencia de los grupos armados por
parte de las fuerzas de seguridad
locales y nacionales, especialmen-
te en la regién del Sahel, provoca
que el riesgo del germen insurrecto
avance a pasos agigantados hacia
nuevos territorios, incrementan-
do los niveles de amenaza real en
los paises del norte de Africay, por
tanto, en el flanco sur de la OTAN.

Espaia es, por motivos de proximi-
dad geografica, uno de los paises
miembro de la Alianza mas ame-
nazados por el auge de la violen-
cia terrorista en el continente afri-
cano. Por ello, recientemente se ha
puesto sobre la mesa la necesidad
de reorientar el apoyo de la OTAN
hacia este espacio geoestratégico
(Pandavenes, 2021) en un contexto
de actualizacién de amenazas que
dictara el nuevo Concepto Estraté-
gico durante los préximos meses.
Espafia tiene la oportunidad de li-
derar este fortalecimiento de las
capacidades operativas de la Alian-
za en nuestro vecindario mas préxi-
mo, asi como de involucrar a una
sociedad que necesita comprome-
terse a mayor escala con la cultura
de la defensa en el ambito social.

Paralelamente, el hecho de que la
Alianza esté ofreciendo un espacio
cada vez mayor al dmbito politico
deja entrever los planes de crear una
institucién cada vez menos militar
que oriente sus esfuerzos a la conse-
cucién de unos planes en los que el
espectro politico obtenga una mayor
capacidad de decisién. Esto, suma-
do a la busqueda de la estabilidad y
laseguridad en nuestro patio trasero,
ofrece la ocasidn idénea para que la
lucha contra el terrorismoy el crimen
organizado y otros asuntos transver-
sales de interés nacional ocupen un
espacio predominante en el seno del
debate a nivel euroatlantico, involu-
crando tanto a la clase politica como
a los cuerpos y fuerzas de seguridad
y a la sociedad civil.

EL REPARTO DE CARGAS PARA
UNA DEFENSA EUROPEA
EFECTIVA

El balance de poder entre Estados
Unidos y el bloque europeo es un de-
bate conunlargorecorrido. Las cons-
tantes expectativas de que los paises
europeos aportaran el 2 % de su PIB
a las arcas de la Alianza y el replan-
teamiento de las posturas europeas
en temas de autonomia estratégica y
seguridad colectiva aventuran un in-
tenso proceso de negociacién en el
que los paises europeos tendran la
oportunidad de establecer unos ca-
nales de cooperacién tanto dentro de
la Alianza como en paralelo a través
de las operaciones y misiones en el
seno de la UE. Se abre asi una nueva
era de estrategia de defensa a nivel
europeo, con la confeccion de una
«brujula estratégica» que guie a la
UE en su ambicién por adoptar un rol
mas asertivo en las relaciones inter-
nacionales actuales. Este ambicio-
so proyecto de defensa colectiva no
esta exento de discrepancias inter-
nas, pues siempre hay Estados mas
reticentes a enlazar esta capacidad
de defensa europea con la trasatlan-
tica y terminan por priorizar esta ul-
tima en sus estrategias de defensa.
En esta categoria entran los Estados
mas préximos a sus amenazas vita-
les, especialmente los pertenecien-
tes al antiguo espacio soviético.

Sin embargo, la mayoria de los
miembros de la UE coinciden en la




necesidad de invertir en su propia
seguridad y ejercer un rol méas aser-
tivo e independiente en la nueva era
de competicién geoestratégica li-
brada desde multiples frentes, tal y
como quedd de manifiesto por parte
de Espana y Paises Bajos en su do-
cumento sobre autonomia estraté-
gica de 2021 (Representacidn Per-
manente de Paises Bajos en la Unién
Europea, 2021). Esta doble estra-
tegia, consensuada y aprobada por
ambos bloques, proporcionaria, en
dltima instancia, una especie de coo-
peracion equilibrada en la que la UE
y la OTAN operarian en sus respec-
tivos espacios de interés de manera
auténoma, asi como en conjunto en
aquellos escenarios y dmbitos don-
de compartieran objetivos comunes.

Ladiscusién sobre el peso de los pai-
ses europeos en las decisiones to-
madas en el seno de la Alianza bus-
ca encontrar el equilibrio entre los
intereses de ambos bloques, pero

también abriré nuevos focos de con-
flictividad al tener los propios paises
europeos objetivos dispares y a me-
nudo mutuamente excluyentes. Se
presenta asi un futuro en el que el
porvenir de la organizacién y su mi-
sién en el actual contexto de riesgos
y amenazas seré testigo de intereses
contrapuestos, por lo que acordar las
amenazas comunes (como el terro-
rismo, el cambio climético o los de-
safios del ciberespacio) resultaré cla-
ve a la hora de consensuar un plan de
accién conjunto.

En este sentido, Espafa encuentra
una complicidad histérica a caballo
entre ambas instituciones, por lo que
puede permitirse servir de puente
entre la autonomia institucional eu-
ropea (tanto en innovacién como en
autosuficiencia) y la Alianza trasat-
lantica en aras de buscar una defensa
comuny, a lavez, mantener su propia
agenda nacional de gestion de ries-
gos para su seguridad nacional.

UNA OPORTUNIDAD

PARA AUMENTAREL
PROTAGONISMO DE ESPANA
EN LOS DEBATES EN EL SENO
DE LA OTAN

En el actual contexto, Espafa tiene un
protagonismo relativamente ausente
durante los debates y proyecciones
de la Alianza en los ultimos tiempos.
Considerando el hecho de que se le
pretende brindar a la OTAN un carac-
ter més politico que meramente mili-
tar, tanto los Estados pequefios como
los medianos y los grandes tienen la
oportunidad de aportar sus visiones y
perspectivas en los retos que se aveci-
nan para la seguridad internacional. El
hecho de que Espana sea la anfitriona
de la préxima cumbre no es un asunto
baladf, ni que Lituania sea la siguien-
te en albergar la préxima celebracion,
pues manda el mensaje de que los pai-
ses que marcan las fronteras sury nor-
te de la Alianza tienen la oportunidad
de ser ahora mas vocales que nunca.

El secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg




Probablemente Espafa tenga que
hacer un esfuerzo adicional para al-
canzar todos los objetivos que se
marquen a nivel europeo y trasatlan-
tico en materia de seguridad y defen-
sa mientras no deja de atender las
amenazas para su propia seguridad
nacional, es decir, necesitara realizar
un sobreesfuerzo para llegar a todas
las misiones, planesy programas que
se planteen en la autonomia estraté-
gicadelaUE, asicomo en el marcode
operaciones de la Alianza.

Adaptar los planes espafioles a la
accién exterior resulta fundamental
para conseguir un plan ambicioso
de seguridad colectiva. En el espa-
cio africano, la OTAN ha reconoci-
do el deterioro de la regién del Sahel
como uno de los frentes que afectaba
a la seguridad colectiva de la Alianza
(OTAN, 2021b). El terrorismo, el cri-
men organizadoy la fragilidad estatal
son el tridngulo que perfila el grado
de inseguridad en nuestro vecindario
maés préximo, al que se deben sumar
la porosidad de las fronteras y el im-
pacto a nivel econémico y social ge-
nerado por la crisis sanitaria global.

Por ello, Espafia debe ocupar una
posicion privilegiada y tomar la ini-
ciativa en las respuestas que se den
desde la organizacién a las amena-
zas, tanto convencionales como no
convencionales, aunque esto impli-
que una mayor asertividad a la hora
de distinguir a ciertos paises como
amenazas y desafios para nuestra
seguridad.

CONCLUSIONES

La cumbre de la OTAN prevista en
Madrid para el presente afio supone
una oportunidad Unica para el avan-
ce de los intereses de Espaia en el
marco de la creacidon del préximo
Concepto Estratégico de la Alianza.
Coincidiendo con el cuarenta aniver-
sario de la adhesion de Espafa a la
Alianza Atlantica, la cumbre resulta
decisiva para fortalecer los intere-
ses espanoles en materia de seguri-
dad terrestre y maritima en aquellos
escenarios prioritarios de nuestro
espacio geografico mas préximo,
indiscutiblemente centrados en el
continente africano.

Asimismo, la respuesta de la Alianza
frente a Rusia y China ser4, previsi-
blemente, otro de los temas prepon-
derantes en el nuevo Concepto Es-
tratégico, en un contexto geopolitico
que se aventura con un gran dinamis-
mo y una competicion globales. Tam-
bién se incorporaran temas transver-
sales, como el cambio climético o el
desafio tecnoldgico, la cuestién de
China o el futuro de las relaciones
trasatlanticas, por lo que, probable-
mente, la préxima cumbre sera tes-
tigo de un acalorado debate sobre
una multitud de intereses y contra-
posiciones diploméaticas entre los
Estados miembro. La anexién rusa
de Crimeaen 2014, la Conferenciade
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético de 2015, el avance geopo-
litico chino de los ultimos afos, el
equilibrio de peso politico dentro de
la organizacién o la diversificacién
y descentralizacién del terrorismo
marcaran una hoja de ruta que habra
que abordar con sensatez y sentido
estratégico, al mismo tiempo que se
reformula el reparto de cargas y res-
ponsabilidades entre los paises del
espacio euroatlantico.

Los ataques del 11S, desencadenaron el avance del movimiento yihadista global
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La cumbre de la
OTAN prevista
en Madrid para
el presente ano
supone una
oportunidad
unica para el
avance de los
intereses de

Espana

Aprovechar la oportunidad de incor-
porar al préximo Concepto Estraté-
gico las prioridades de seguridad de
Espafa y el resto del vecindario eu-
ropeo del sur supondra, entre otras
cosas, contar con un frente de con-
tencidn decisivo de la alianza militar
para el avance de la amenaza a nue-
vos espacios de influencia y presen-
tar a nuestro pais en una posicién
privilegiada que le permita ser més
vocal en los asuntos concernientes
a la organizacién en un contexto de
reequilibrio de fuerzas e influencia a
uno y otro lado del Atlantico.
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